附件 4
农村公益事业奖补项目支出绩效

评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况。

2022年共有王店、军王等6个村居实施7个农村公益事业财政奖补项目,其中：宋疃镇道路建设3个，新建公厕1个；古饶镇1个道路建设；杨庄街道办事处道路建设1个、健身广场1个。实施项目中：道路建设5个，修建水泥路面5773米、柏油路2100米；道路附带下水道108米、排泄沟420米；健身广场1400平方米；公厕50平方米。项目建设总投资428.8万元。共筹集资金500万元其中：中央和省级财政奖补资金295万元，区级财政配套资金120万元，村集体投入资金85万元。

完成道路建设5个，修建水泥路面5773米、柏油路2100米；道路附带下水道108米、排泄沟420米；健身广场1400平方米；公厕50平方米。拨付奖补资金226.15万元。
项目绩效目标。

总体目标：推进农村公益事业建设。

本年度目标：完成道路建设5个，修建水泥路面5773米、柏油路2100米；道路附带下水道108米、排泄沟420米；健身广场1400平方米；公厕50平方米。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

目的是通过对财政奖补资金投入、使用和监管进行绩效评价，衡量农村公益事业奖补资金支出的 “产出”与绩效，了解奖补资金使用的社会、经济效益，评价资金使用的科学性、合理性和有效性，突出奖补成效，分析存在问题，强化监督管理，提出改进意见和建议，保证财政奖补资金管理使用的安全性、规范性和有效性。

绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。

根据安徽省财政厅印发《安徽省农村公益事业财政奖补绩效评价办法》（皖财乡[2020]1287号）的要求以及奖补资金的相关内容，评价方法采取了目标预定与实施效果比较法，评价包括了定量指标分析和定性指标分析。

绩效评价工作过程。

区财政局组织相关业务科室，完善奖补资金绩效考评办法，设定评价指标，确定评价方法。农村公益事业奖补资金评价时点为2022年12月31日。区财政局在2022年12月22日前完成评价基础数据资料的收集、整理，相关镇办于2022年12月23日前上报项目实施、资金支付等相关资料，根据收集整理相关资料进行评价分析，形成本报告。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
本次项目自评结果“优”，得分99.82分。其中：项目预算执行率8.82分、产出50分、效益30分、满意度指标10分。
四、绩效评价指标分析（见附表）

（一）项目决策情况。

项目过程情况。

（三）项目产出情况。
（四）项目效益情况。
五、主要经验及做法

(一)加强组织领导，落实责任到人

为确保农村公益事业财政奖补工作顺利推进，层层成立领导机构：区政府成立了以分管副区长为组长的领导小组，抽调专人专门负责此项工作；各镇办成立了以镇长为组长的领导小组；每个项目落实专人负责，严格做到领导重视到位、组织保障到位。

(二)广辟宣传途径，营造良好氛围。

我们充分利用电视、报刊、区政府门户网站等新闻媒体开展多期专题报道，农村公益事业会议、集市街关集中宣传、干部进村入户等多种形式，大力宣传我区农村公益事业财政奖补的大好政策，大力营造工作氛围，让群众主动了解政策，自己宣传政策，最大限度地调动群众参与农村公益事业农村公益事业的积极性。

（三）严格议事程序，坚持公示制度。

一是充分发挥“村民监督小组”的作用，凡是通过“农村公益事业”形式筹资筹劳建设的农村公益项目，由3—5名受益群众代表配合村民监督小组成员，对工程进展、工程质量进行监督。二是严格执行农村公益事业项目招投标、预算、决算和审计监督制度，防止和杜绝在使用过程中超范围、超标准和挪用的现象发生。三是强化监管、严格公示制度。认真落实公示制度，实行阳光操作、规范运行。

(四)强化资金管理，确保资金安全。

一是坚持资金归集制度。群众自筹、社会捐赠、财政奖补等资金必须进入专户；二是建立资金拨付制度。农村公益事业财奖补资金实行专人、专账管理。奖补资金拨付由村支两委、镇办根据项目工程进度，向区财政局书面提出拨款申请，报经区财政局分管局长审批后按照政策规定核拨资金，做到专款专用，切实发挥资金使用效益。三是强化资金监督管理。项目资金由区财政局通过财政大平台下达指标给镇办，区直有关部门进行全程监督，严格执行公示制度，确保农村公益事业财政奖补工作顺利推进。

（五）建立规章制度，规范项目管理。

我们制定订了《烈山区村级公益事业建设农村公益事业财政奖补实施方案》等管理制度。为做好建设项目监管，村成立了质量监督小组，监督小组成员通过召开社员大会由村民民主选举产生，所选举出的小组成员都是威望较高、群众基础较好、公道正派的老干部、老党员、老同志，无村社干部参与，切实加强了对建设项目的监督。

（六）落实专人负责，规范资料管理。

落实专人负责资料管理，建立全过程的档案管理制度，将村民农村公益事业的议事记录、筹资筹劳的会议记录、签字方案、奖补项目申请表、所有公示记录、项目开工和竣工前后对比照片等原始材料汇总归档，立册备查，规范管理，建立了报批程序清晰、项目资料齐全、数据真实、便于监督查询的农村公益事业财政奖补档案资料。每个项目的档案资料管理是区财政局验收工程的重要参考因素之一。

六、存在问题及原因分析

（一)认识有待进一步深化。村级公益事业建设是事关群众切身利益的一件大事，又是一项程序比较复杂的工作，但极少部分干部对农村公益事业建设的认识还比较模糊，思想认识上还有一定的偏差。

(二)议事难。我区外出务工人员多等方面原因导致议事难。农民忙于外出打工挣钱，认识水平又参差不齐，小农意识强，对自己有利的事情就支持，反之就反对，因此存“众口难调”的现象，增加了议事难度及建设难度。

七、有关建议

1、提高财政奖补标准。群众希望提高中央和省级财政资金在农村公益事业奖补项目中的比例，减轻村级负担。

 2、加大农村公益事业专项资金投入力度。在农村实施农村公益事业奖补政策以来，深受群众欢迎，群众建设积极性空前高涨。建议继续加大以泥结石路、人行便道及亮化美化为重点的农村基础设施建设的专项资金投入力度，形成长效机制，为逐步改变农村面貌创造条件。

八、其他需要说明的问题
附：1.农村公益事业财政奖补项目绩效目标完成清单（见附表 4-1）

农村公益事业财政奖补项目绩效评价问题清单（见附表4-2）

农村公益事业财政奖补项目绩效评价评分情况表（见附表4-3）

附表4-1
农村公益事业财政奖补项目绩效目标完成清单

	序号
	绩效目标设定情况
	绩效目标完成情况
	备注

	（一）
	总体目标任务：
	总体目标完成情况：
	

	1
	推进农村公益事业建设。
	完成道路建设5个，修建水泥路面5773米、柏油路2100米；道路附带下水道108米、排泄沟420米；健身广场1400平方米；公厕50平方米。


	

	2
	
	
	

	（二）
	年度绩效目标：
	年度绩效目标完成情况：
	

	1
	项目实施进度
	项目按计划实施，完成
	

	2
	项目资金拨付合理合规
	根据当年度项目实施进度和审计情况，按照合同规定进行支付
	

	3
	村级和群众人员满意度
	达到预期
	


附表4-2

农村公益事业财政奖补项目绩效评价问题清单

	问题分类
	序号
	责任部门（单位）
	问题描述
	整改建议
	备注

	项目决策存在的问题
	1
	各镇办
	
	
	

	（包括项目立项、绩
	2
	
	
	
	

	效目标设定、预算编
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	制和资金分配等）
	
	
	
	
	

	资金管理存在的问题
	1
	
	
	
	

	（包括资金到位情况
	2
	
	
	
	

	、预算执行情况和资
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	金使用合规性等）
	
	
	
	
	

	项目管理存在的问题
	1
	
	
	
	

	（包括项目过程管控
	2
	
	
	
	

	、监督问效、制度建
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	设及执行情况等）
	
	
	
	
	

	项目产出存在的问题
	1
	
	
	
	

	（包括产出数量、产
	2
	
	
	
	

	出质量、产出时效、
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	产出成本等）
	
	
	
	
	

	项目效益存在的问题
	1
	
	
	
	

	（包括经济效益、社
	2
	
	
	
	

	会效益、可持续影响
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	和满意度等）
	
	
	
	
	

	其他问题
	1
	各镇办
	议事难
	组织专人负责安排议事事项，提前预定时间进行
	

	
	2
	项目实施单位
	认识有待进一步深化
	加强项目库储备建设，加大宣传力度，在村部进行详细的政策讲解
	

	
	…
	
	
	
	


附表4-3
农村公益事业财政奖补项目绩效评价评分情况表
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评分情况
	得分
	扣分

	1
	产出指标
	数量指标
	完成年初计划项目数
	20
	实施的项目计划数按照原计划下发实施完成
	20
	

	
	
	质量指标
	村容村貌有所提升
	15
	项目实施后，村级道路整体环境有所提升
	15
	

	
	
	时效指标
	年度资金支出及时性
	10
	根据当年度项目实施进度和审计情况，按照合同规定进行支付
	10
	

	
	
	成本指标
	村集体筹集项目配套资金
	5
	村集体筹集项目配套资金85万元，达到配套比例
	5
	

	
2
	效益指标
	经济效益指标
	推动项目村整体经济收入有所增长
	10
	达到预期
	10
	

	
	
	社会效益
	项目村集体经济收入有所增长
	10
	达到预期
	10
	

	
	
	生态效益
	农村人居环境有所改善
	5
	项目实施后，整体人居环境有所提升，达到预期
	5
	

	
	
	可持续影响指标
	建立农村公益事业滚动项目库
	5
	基本建立
	5
	

	3
	满意度指标
	满意度指标
	群众满意度
	10
	基本达到预期
	10
	

	4
	项目预算执行率
	
	执行率
	10
	执行率达到88.23
	8.82
	

	合计
	
	
	98.82
	


